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“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES INVERSIONES Y SERVICIOS 8.A. —EDS
TRANISER S. A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO”

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre
det 2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales
conferidas por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017 y teniendo en
cuenta la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 del 2009, Decreto 1076 del 26
de mayo del 2015, y,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion, con la finalidad de determinar €l cumplimiento de ley establecidos
en el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, y lo contemplado en la Resolucion 1362 del
27 de Agosto del 2007, y teniendo en cuenta los requerimientes impuestos por esta
entidad en su funcién de control y seguimiento al manejo de los residuos Hospitalarios y
similares realizo visita de inspeccién a 1a Empresa TRANSPORTES INVERSIONES Y
SERVICIOS S.A. — EDS TRANISER S. A., Ubicada en el Municipio de Scledad —
Atlantico, el dia 08 de mayo del 2017, de la cual se originé el Informe Tecnico N°0000410
de 24 de Mayo del 2017. '

Luego de consultar el SIUR, a la fecha la Empresa TRANSPORTES INVERSIONES Y
SERVICIOS S.A. — EDS TRANISER 8. A, Ubicada en el Municipio de Soledad -
Atléntico, no ha ingresado ia informacion de los residuos producidos por sus actividades
correspondiente a los afios 2009, 2010 y el periode del afic 2008, se encuentra en estado
abierto, incumpliendo los plazos establecidos en la Resolucion 1362 del 27 de Agosto del
2007, vy las obligaciones sefialadas en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el informe Técnico N°0000410 de 24 de Mayo del
2017, en el que se consignaron los siguientes aspectos relevantes los cuales son tenidos
en cuenta para e} inicio de esta investigacion:

OBSERVACIONES

La EDS posee en funcionamiento una (1) isla de distribucién de combustible liquido
(A.C.P.M), cuenta con un (1) surtidor en total. La EDS cuenta con un tanque superficial
de combustibie Diesef A.C.P.M.

Agua potable,

Fi agua utilizada para sus actividades de lavado de islas, uso de los bafios y demas
actividades es suministrada por la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A.
ESP — AAA de Barranquifla S.A. E.S.P.

Agua Residual Doméstica
Las aguas residuales domésticas en la EDS son producidas por tres (3) bafios para €l
servicio de clientes y personal que labora en la EDS.

Agua Residual Industrial.

Las aguas residuales industriales producidas de un eventual derrame, aguas ffluvias,
lavado de éreas de distribucion de combustibles, las aguas servidas desembocan en una
trampa de grasa de dos (2} secciones de tratamiento, en la trampa de grasas se
nhsarvahan arasas en la superficie. lodos v las aquas residuales indusiriales quedan



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: U 0 0 DD 3 A] 3' DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIOQ AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES INVERSIONES Y SERVICIOS S5.A. - EDS
TRANISER S. A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO”

La EDS no evidencio caracterizacion de sus aguas residuales industriales. Revisado el
expediente se evidencia que no se han requerido.

Sistema de Alcantarillado
La EDS cuenta con sistema de alcantariflado sanitario, prestado por la Sociedad de
Acueducto, Alcantariilado y Aseo S.A. ESP — AAA de Barranquilla S.A. E.S.P.

Residuos Sélidos.

Residuos Sélidos Ordinarios,

En la EDS se evidencia generacion de residuos ordinarios (papel, cartén, plasticos),
residuos de clase doméstica, recolectados por Sociedad de Acueducto, Alcantanifado y
Aseo S.A. ESP — AAA de Barranquilla S.A. E.S.P.

Residuos Sdlidos Peligrosos.

En la EDS se evidencian, residuos peligrosos de clase industrial. Sin embargo en la visita
No se encontraron registros de movilizacion de residuos peligrosos, ni contrato con la
empresa especializada.

Al realizar Ia consulta en ef subsistema de informacién sobre recursos Naturales
Renovables SIUR modulo Residuos o Desechos Peligrosos, para los periodos de balance
ditigenciados por el establecimiento o instalacién generadores de RESPEL, la EDS
TRANISER 8.A., se encuentra inscrita en el SIUR desde el ¢ de diciembre del afic 2008,
sin embargo no reporto los periodos de balance de los afios 2009, 2010 y el 2008 se
encuentra en Estado Abierta.

Guia ambiental para EDS.

La EDS en ef momento de la visita evidencio prueba hidrostatica del afio 2013, realizada
por la empresa Ermesto Medina Villalobos. Guia ambiental para EDS, EST 5-2-3,
instalacion de tanques de almacenamiento, 6.3 Inspeccién y pruesbas antes de /a
instalacion.

La EDS cuenta con un (1) tanque superficial con murc de contencion, sin embargo ho se
pudo determinar la capacidad, su volumen, dimensiones del dique. Guia ambiental para
EDS, EST 5-2-3, instalacion de tanques de almacenamiento, 6.9.1 Para fanques
superficiales A. Diques 0 muros de contencion y Resolucion N° 2400 de 7978.

La EDS cuenta con un canal perimetral no revestido en famina de acero. Guia ambiental
para EDS, 5.2.3. Instalacién de Tanques de Almacenamiento — 8.5 Canal perimetral,

Para el suministro de combustible liquido, la isla de distribucion no se encuerilra
sefializada, en su fotalidad. Guia ambiental para EDS, numeral 5.2.8 Sefializacion.

En la £EDS se evidencié en el momento de la vista que no realiza mantenimiento general
anualmente a la trampa de grasas. No se evidencia que semanalmente realizan
mantenimiento preventivo de la trampa de grasa retirando la grasa, aceite y la nata que se
gvidencia en la superficie de las aguas residuales deniro del sisterna de tratamiento, no se
evidencia su disposicién final. Guia Ambiental Para Estaciones de Servicio ~ 5.3.7 Manejo
del Agua Residual Durante La Operacion — 3.2 Mantenimiento de las estructuras para el
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REPUBLICA DE COLOMEIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: [][] 0003 13' DE 2018

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES INVERSIONES Y SERVICIOS S.A. - EDS
TRANISER S. A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO”

extintor portable de (150 Ib/in2) ubicado al costado de la construccion. Guia Ambiental
para EDS, numeral 5.3.12 Contingericias.

La estacion de servicio cuenta con un plan de contingencia, sin embargo no ha sido
evaluado poria C.R.A.

CONCLUSIONES

Agua potable.

El agua ulilizada para sus actividades de lavado.de islas, usc de los bafos y demds
actividades es suministrada por la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A.
ESP — AAA de Barranquilla S.A. E.S.P.

Agua Residual Doméstica
Las aguas residuales domésticas en la EDS son producidas por tres (3) bafios para el
servicio de clientes y personal que labora en la EDS

Agua Residual Industrial.

Las aguas residuales industriales producidas de un eventual derrame, aguas lluvias,
lavado de dreas de distribucion de combustibles, las aguas servidas desembocan en una
trampa de grasa de dos {2} secciones de tratamienfo, en la trampa de grasas se
cbservaban grasas en la superficie, lodos y las aguas residuales industriales quedan
estancadas en el sistema, sin embargo no se evidencit su disposicion final, incumpliendo
lo establecido en el Decreto N° 1076 del 2015, Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del

Generador.

£l sistema de tratamiento evidencié un caudal de flujo intermitente en el momento de fa
visita de sus aguas industriales producidas de la estacion de servicio.

La EDS no cuenta con Permiso de Vertimientos Liquidos incumpliendo ef Decreto N° 1076
def 2015, articulo 2.2.3.3.5.1.

La EDS no evidencié caracterizacion de sus aguas residuales industriales. Revisado el
expediente se evidencia que no se han requerido.

Sistema de Alcantarillado
La EDS cuenta con sistema de alcantariliado sanitario, prestadc por la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A. ESP — AAA de Barranquilla S.A. £.S.P.

Residuos Sélidos.

Residuos Solidos Ordinarios.

En la EDS se evidencia generacion de residuos ordinarios (papel, carton, plasticos),
residuos de clase doméstica, recolectados por Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo S.A. ESP — AAA de Barranquilla S.A. E.S.F.

Residuos Sélidos Peligrosos.
En la EDS se evidencian, residuos peligrosos de clase industrial. Sin embargo en fa visita
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diligenciados por el establecimiento o instalacién generadores de RESPEL, la EDS
TRANISER S.A., se encuentra inscrita en ef SIUR desde el 2 de diciembre del afio 2008,
sin embargo no reporto los periodos de balance de los afics 2009, 2010 y el 2008 se
encuentra en Estado Abierto, incumplimiento de la Resolucion N° 1362 del 27 de agosto
del 2007 y el Decreto N° 1076 Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador.

Guia ambiental para EDS.

La EDS en el momento de fa visita evidencié prueba hidrostatica del afio 2013, realizada
por la empresa Ernesto Medina Villalobos, cumpliendo con lo establecido en la guia
ambiental para EDS, EST 5-2-3, instalacién de tanques de almacenamiento, 6.3
Inspeccion y pruebas antes de Ia instalacion.

L.a EDS cuenta con un (1) tanque superficial con muro de contencion, sin embargo no se
pudo determinar la capacidad, su volumen, dimensiones del digue. Guia ambiental para
EDS, EST 5-2-3, instalacién de tanques de almacenamiento, 6.9.1 Para lanques
superficiales A. Digues o muros de contencién y Resolucion N° 2400 de 1879.

La EDS cuenta con un canal perimetral no revestido en lémina de acero. Gufa ambiental
para EDS, 5.2.3. Instalacién de Tanques de Almacenamiento — 8.5 Canal perimetral.

Para el suministro de combustible lquido, la isla de distribucion no se encuenira
sefalizada, en su totalidad. Guia ambiental para EDS, numeral 5.2.8 Sefializacion.

En la EDS se evidencié en el momento de la vista que no realiza mantenimiento general
anualmente a la itrampa de grasas. No se evidencia que semanalmente realizan
mantenimiento preventivo de la frampa de grasa retirando la grasa, aceite y la nata que se
evidencia en la superficie de las aguas residuales dentro del sistema de tratamiento, no se
evidencia su disposicion final. Guia Ambiental Para Estaciones de Seivicio — 5.3.7 Manejo
del Agua Residual Durante La Operacion — 3.2 Mantenimiento de las estructuras para el
tratamiento del agua residual industrial.

La EDS no cuenta con édrea de almacenamiento para los residuos peligrosos, no cuenta
con caseta de secado para los lodos producidos en la EDS.- Guia ambiental para
estaciones de servicio, 5.3.8. Manejo de Residuos Solidos — 3.2. Residuos Solidos
industriales. 5.3.9. Manejo para aceites usados, 3.2 almacenamiento temporal.

Tiene instalado un extintor de polvo quimice seco (20 Ib/in’) en la isla de distribucién y un
extintor portable de (150 Ib/in?) ubicado al costado de la construccion. Gula Ambiental
para EDS, numeral 5.3.12 Contingencias.

la estacion de servicio cuenta con un plan de contingencia, sin embargo no ha sido
evaluado porla C.R.A.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de’ Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecologica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que

existe por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
nnnnnnnnn tam r mrabannian (A AN CNY v eetahlenid de innal forma la ootestad
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Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primerc de la Ley 1333 de 2009
sefiala que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autéhomas
Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las compelencias estahlecidas por la ley y los reglamentos®,

Que de acuerdo con lo establecido en el Pardgrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. {...}"

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una sancién que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de fodas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y atin a las mismas autoridades ptblicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la entidad asignada para realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento
de las obligaciones referentes a las caracterizaciones exigidas por la ley, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
bajo la egida de la l.ey 1333 de 2008

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercerc, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera

fnbvmaniin e meamberin amabismdal badde o anetAn 11 amiciAn noim o rancfifinea vinfaridn fa ias
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daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto
original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no méritc para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este casc se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacidon, y se procedera a ordenar la apertura de investigacién
ambiental en contra de la Empresa TRANSPORTES INVERSIONES Y SERVICIOS §.A.
— EDS TRANISER S. A., Ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboraiorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafo causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucionat
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabifidad” sine de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de fa
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacicnadas con et
presunto incumplimiento a la normatividad, violando los Articulos 2.2.6.1.3.1, 22.6.1.3.2 y
2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015, el cual sefiala las obligaciones del
generador y la Resclucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, al no ingresar a la plataforma
RESPEL, la informacién correspondiente a los afios 2008, 2010 y al no realizar el cierre
correspondiente al afio 2008, el cual hasta la fecha se encuentra en estado Abierto, que a
la fecha del inicio de esta investigacion no se le ha dado cumplimiento.

Thamimmdn am riAanta la antarinrmanta cafislada v an vieia s nn e le ha rada el debido
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AUTO No: DE 2018

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la Apertura de una Investigacion sancionatorio ambiental, conforme a
lo estipulado en la Ley 1333 de 2009, en contra de la Empresa TRANSPORTES
INVERSIONES Y SERVICIOS S.A, — EDS TRANISER 8. A,, Ubicada en el Municipic de
Soledad — Atiantico, identificada con el Nit.802.020.615-4, ubicada en la carrera 142 N° 63
— 681, representada Legalmente por el Sefior LINO SANDOVAL CASTRO o quien haga
sus veces al momento de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones
presuntamente constitutivas de la infraccion ambiental consideradas en el presente
proveido, de acuerdo a las disposiciones relacionadas con el cumplimienio a las
disposicicnes relacionadas con el presunto incumplimiente a la nermatividad, violando los
Artfculos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2 v 2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015, el
cual sefiala las obligaciones del generador y la Resolucion 1362 del 27 de Agosto del
2007, al no ingresar a la plataforma RESPEL, la informacion correspondiente al afio 2009,
2010 y no realizar el cierre correspondiente al afio 2008 el cual se encuentra en estado
abierdo, a los cuales a la fecha no se le han dade cumplimiento:

SEGUNDO: Con la finalidad determinar con certeza los hechos constitutives de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la L.ey 1333 del 21 de julic de 2009.

TERCERQ: Comunicar el contenide del presente acto administrative a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales Agrarios competentes, para lo de su competencia
con lo prescrito en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, en base a los fineamientos del
memorando N° 005 del 14 de marzo del 2013.

CUARTO: Ngtificar en debida forma el contenide del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
87,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO El Informe Técnico N°® 0000410 del 24 de Mayo del 2017, expedido por la
Subdireccién de Gestidn Ambiental hace parte integral del presente acto administrativo.

SEXTO: Tener como interesado & cualguier persona que asi lo manifieste conforme a {0
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEPTIMO: Centra el presente acto administrativo, no procede recursc alguno de acuerdo
at Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

"
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NOTIFIQUESE, SOMUNIQUESE Y CUMPLASE
(L

£

Dada en Barranquilla & los 2 3 MAP, 2

J——



